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BÁO CÁO
Tổng kết thực tiễn thi hành Luật Tố tụng hành chính

(sửa đổi, bổ sung năm 2019, 2024, 2025)
(Thời điểm lấy số liệu từ ngày 01/7/2016 đến ngày 31/5/2026)

Kính gửi: Sở Tư pháp tỉnh Hưng Yên

Thực hiện Công văn 1230/STP-PB&TDTHPL ngày 06/7/2026 của Sở Tư 
pháp tỉnh Hưng Yên về việc tổng kết thực tiễn thi hành Luật Tố tụng hành chính. 
UBND xã Đại Đồng báo cáo tổng kết thực tiễn thi hành Luật Tố tụng hành chính 
(sửa đổi, bổ sung năm 2019, 2024, 2025) (số liệu tổng hợp từ ngày 01/7/2016 đến 
hết ngày 31/5/2026) như sau:

I. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THI HÀNH LUẬT TỐ 
TỤNG HÀNH CHÍNH

1. Công tác phổ biến, quán triệt, triển khai thi hành LTTHC
Sau khi Luật Tố tụng hành chính năm 2015 có hiệu lực thi hành và các luật 

sửa đổi, bổ sung được ban hành trong các năm 2019, 2024 và 2025, UBND các 
xã trước khi sắp xếp và UBND xã Đại Đồng đã nghiêm túc triển khai thực hiện 
các văn bản chỉ đạo của Trung ương, UBND tỉnh, Sở Tư pháp và các cơ quan 
chuyên môn cấp trên liên quan đến công tác tuyên truyền, phổ biến và tổ chức thi 
hành Luật Tố tụng hành chính. Mặc dù không phải là cơ quan tiến hành tố tụng, 
song UBND các xã trước khi sắp xếp và UBND xã Đại Đồng xác định việc phối 
hợp với các cơ quan có thẩm quyền triển khai thực hiện Luật Tố tụng hành chính 
là một trong những nhiệm vụ quan trọng nhằm góp phần bảo đảm quyền và lợi 
ích hợp pháp của công dân, tổ chức, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và giữ 
vững trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn.

Ủy ban nhân dân các xã cũ và UBND xã Đại Đồng đã lồng ghép nội dung 
tuyên truyền các quy định cơ bản của Luật Tố tụng hành chính thông qua các hội 
nghị tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, các cuộc họp thôn, sinh hoạt của 
các tổ chức chính trị - xã hội, hoạt động của tổ hòa giải ở cơ sở và hệ thống truyền 
thanh của xã, thôn. Nội dung tuyên truyền tập trung vào quyền khởi kiện, quyền 
yêu cầu Tòa án bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp; giải quyết vấn đề bồi thường 
thiệt hại trong vụ án hành chính; nguyên tắc cung cấp chứng cứ, chứng minh trong 
tố tụng hành chính; quyền và nghĩa vụ của đương sự; trách nhiệm chấp hành bản 
án, quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật; quyền khiếu nại, tố cáo trong 
tố tụng hành chính và các quy định khác có liên quan trực tiếp đến đời sống của 
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người dân. 
Trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, UBND các xã trước khi sắp xếp và 

UBND xã Đại Đồng thường xuyên theo dõi, nắm bắt tình hình chấp hành pháp 
luật trên địa bàn; phối hợp với các cơ quan tư pháp và cơ quan tiến hành tố tụng 
trong việc xác minh thông tin, cung cấp tài liệu, xác nhận tình trạng cư trú, nhân 
thân của đương sự khi có yêu cầu; đồng thời chỉ đạo nâng cao chất lượng công 
tác hòa giải ở cơ sở nhằm hạn chế tranh chấp hành chính phát sinh phải giải quyết 
tại Tòa án. Qua thực tiễn triển khai cho thấy nhận thức, ý thức chấp hành pháp 
luật của cán bộ, công chức và Nhân dân về quyền, nghĩa vụ trong tố tụng hành 
chính ngày càng được nâng cao; nhiều mâu thuẫn, tranh chấp trong cộng đồng 
dân cư và các vụ việc có liên quan đến khiếu nại, phản ánh được giải thích, hướng 
dẫn, hòa giải ngay từ cơ sở, góp phần hạn chế phát sinh khiếu kiện hành chính, 
giữ gìn đoàn kết trong cộng đồng dân cư.

2. Công tác ban hành văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành 
LTTHC; hướng dẫn, giải đáp vướng mắc trong quá trình thi hành LTTHC 

Căn cứ các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền, UBND các xã trước khi sắp xếp và UBND xã Đại Đồng đã ban hành kế 
hoạch thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, hòa giải ở cơ 
sở; kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật và các văn bản chỉ đạo, điều 
hành khác có liên quan nhằm bảo đảm việc phối hợp thực hiện Luật Tố tụng hành 
chính trên địa bàn được thống nhất, hiệu quả.

Trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, UBND các xã trước khi sắp xếp và 
UBND xã Đại Đồng thường xuyên rà soát việc ban hành quyết định hành chính, 
thực hiện hành vi hành chính đúng trình tự, thẩm quyền và căn cứ pháp luật. Khi 
có yêu cầu của Tòa án hoặc cơ quan có thẩm quyền, UBND xã thực hiện việc 
cung cấp hồ sơ, tài liệu, cử người đại diện tham gia tố tụng kịp thời, đúng quy 
định, góp phần đảm bảo tiến độ giải quyết các vụ án hành chính. 

Đồng thời tăng cường công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, kiến 
nghị, phản ánh ngay từ cơ sở nhằm hạn chế phát sinh tranh chấp và khiếu kiện 
hành chính.

Đối với những nội dung người dân còn chưa hiểu hoặc có vướng mắc liên 
quan đến trình tự, thủ tục khởi kiện, quyền và nghĩa vụ của đương sự trong tố tụng 
hành chính, UBND xã đã thông qua công tác tiếp công dân, hòa giải ở cơ sở và 
phổ biến pháp luật để hướng dẫn, giải thích, giúp người dân thực hiện đúng quyền 
và nghĩa vụ theo quy định. Trường hợp vượt quá thẩm quyền, UBND xã hướng 
dẫn công dân liên hệ cơ quan có thẩm quyền để được giải quyết theo quy định của 
pháp luật.

II. ĐÁNH GIÁ THỰC TIỄN THI HÀNH LUẬT TỐ TỤNG HÀNH 
CHÍNH

1. Kết quả đạt được 
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Trong thời gian từ ngày 01/7/2016 đến ngày 31/5/2026, mặc dù không phải 
là cơ quan tiến hành tố tụng theo quy định của Luật Tố tụng hành chính, nhưng 
UBND các xã trước khi sắp xếp và UBND xã Đại Đồng đã thực hiện tốt trách 
nhiệm phối hợp với các cơ quan tư pháp và cơ quan tiến hành tố tụng trong quá 
trình tổ chức thi hành Luật Tố tụng hành chính trên địa bàn. Thông qua công tác 
quản lý nhà nước ở cơ sở, UBND các xã trước khi sắp xếp và UBND xã Đại Đồng 
đã góp phần tích cực trong việc bảo đảm quyền khởi kiện, quyền yêu cầu Tòa án 
bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của công dân, đồng thời hỗ trợ các cơ quan có 
thẩm quyền trong việc xác minh, thu thập thông tin phục vụ giải quyết các vụ án 
hành chính theo quy định pháp luật.

Công tác hòa giải ở cơ sở tiếp tục được quan tâm chỉ đạo và đạt nhiều kết 
quả tích cực. Các tổ hòa giải trên địa bàn các xã cũ và UBND xã Đại Đồng thường 
xuyên được củng cố, kiện toàn và duy trì hoạt động hiệu quả. Nhiều mâu thuẫn, 
tranh chấp phát sinh trong cộng đồng dân cư đã được hòa giải ngay từ cơ sở, đặc 
biệt là các tranh chấp liên quan đến quyết định thu hồi đất, bồi thường giải phóng 
mặt bằng, hỗ trợ tái định cư hoặc việc cấp/thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng 
đất, khiếu nại quyết định hành chính của cơ quan có thẩm quyền, hành vi hành 
chính của cán bộ, công chức trong thực thi công vụ. Việc hòa giải thành các vụ 
việc ngay từ cơ sở đã góp phần hạn chế đáng kể số lượng tranh chấp phải đưa ra 
Tòa án giải quyết, giảm phát sinh đơn thư khiếu nại, tố cáo, giữ gìn tình làng nghĩa 
xóm, tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân và bảo đảm ổn định tình hình an ninh, 
trật tự trên địa bàn.

Trong quá trình giải quyết các vụ án hành chính thuộc thẩm quyền của Tòa 
án, UBND các xã trước khi sắp xếp và UBND xã Đại Đồng luôn thực hiện đầy đủ 
trách nhiệm phối hợp theo yêu cầu của cơ quan tiến hành tố tụng. Các yêu cầu xác 
minh thông tin cư trú, xác nhận nhân thân, tình trạng hộ tịch, nguồn gốc và quá 
trình sử dụng đất, tình hình quản lý và sử dụng tài sản hoặc các thông tin khác có 
liên quan đến đương sự đều được UBND các xã trước khi sắp xếp và UBND xã 
Đại Đồng tiếp nhận, giải quyết và cung cấp kịp thời theo quy định. Việc phối hợp 
chặt chẽ giữa chính quyền địa phương với Tòa án đã góp phần bảo đảm tính khách 
quan, đầy đủ của chứng cứ, hỗ trợ hiệu quả cho quá trình giải quyết các vụ án 
hành chính. 

Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về tố tụng hành chính được lồng ghép 
thường xuyên trong các chương trình tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 
hằng năm của địa phương. Nội dung tuyên truyền tập trung vào các quy định liên 
quan đến quyền khởi kiện, quyền yêu cầu giải quyết vụ án hành chính, quyền và 
nghĩa vụ của đương sự, trách nhiệm cung cấp chứng cứ, thi hành bản án, quyết 
định của Tòa án và các quy định khác có liên quan trực tiếp đến quyền, lợi ích 
hợp pháp của người dân. Hình thức tuyên truyền được thực hiện đa dạng thông 
qua hội nghị phổ biến pháp luật, hệ thống truyền thanh cơ sở, các cuộc họp thôn, 
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sinh hoạt của các tổ chức chính trị - xã hội, hoạt động hòa giải ở cơ sở và công tác 
tiếp công dân. 

Sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, UBND xã 
Đại Đồng tiếp tục phát huy vai trò là cấp chính quyền gần dân, trực tiếp giải 
quyết các công việc phát sinh tại cơ sở. Việc phối hợp với Tòa án, Viện kiểm 
sát và các cơ quan liên quan trong thi hành Luật Tố tụng hành chính ngày càng 
được thực hiện chặt chẽ, hiệu quả hơn. Đội ngũ cán bộ, công chức từng bước 
nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ; nhận thức và ý thức chấp hành pháp 
luật của người dân được cải thiện rõ rệt, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
quản lý nhà nước, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân theo 
quy định của pháp luật.

2. Vướng mắc, bất cập của các quy định 
Đội ngũ công chức tham mưu về công tác pháp chế, tiếp công dân, giải 

quyết khiếu nại, tố cáo và tham gia tố tụng chủ yếu kiêm nhiệm nhiều lĩnh vực 
nên việc nghiên cứu chuyên sâu Luật Tố tụng hành chính còn hạn chế. 

Cán bộ, công chức cấp xã ít có điều kiện tham gia thực tiễn tố tụng hành 
chính nên kinh nghiệm xử lý các tình huống tố tụng còn hạn chế.

Đối với công tác phối hợp với cơ quan tiến hành tố tụng trong việc cung 
cấp hồ sơ, tài liệu, chứng cứ liên quan đến các vụ án hành chính còn gặp nhiều 
khó khăn do hồ sơ địa chính và hồ sơ quản lý nhà nước được hình thành qua nhiều 
thời kỳ, đặc biệt sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính 
quyền địa phương 02 cấp, việc chỉnh lý, lưu trữ và khai thác hồ sơ còn gặp khó 
khăn trong khi đó Luật quy định về thời hạn cung cấp tài liệu, chứng cứ thì lại quá 
ngắn (trong thời hạn 15 ngày).

3. Nguyên nhân 
a) Nguyên nhân khách quan 
Việc sắp xếp tổ chức bộ máy và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 

02 cấp làm thay đổi phạm vi quản lý, địa giới hành chính và khối lượng hồ sơ 
quản lý nhà nước; đồng thời nhiều lĩnh vực pháp luật như đất đai, xây dựng, môi 
trường thường xuyên được sửa đổi nên việc nghiên cứu, cập nhật và áp dụng pháp 
luật cần nhiều thời gian.

 b) Nguyên nhân chủ quan 
Một số công chức còn kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ, kỹ năng tham gia tố 

tụng hành chính còn hạn chế.
Công tác số hóa hồ sơ, lưu trữ hồ sơ điện tử đang trong quá trình hoàn thiện.
III. BỐI CẢNH TÌNH HÌNH MỚI VÀ NHỮNG YÊU CẦU ĐẶT RA 

ĐỐI VỚI VIỆC XÂY DỰNG LUẬT TỐ TỤNG HÀNH CHÍNH (SỬA ĐỔI) 
Việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp đã mở rộng phạm 

vi thực hiện nhiệm vụ của UBND cấp xã, đặc biệt trong các lĩnh vực đất đai, hộ 
tịch, chứng thực, xây dựng, bảo vệ môi trường, giải quyết thủ tục hành chính và 
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phục vụ người dân. 
Điều này đòi hỏi việc ban hành quyết định hành chính phải bảo đảm đúng 

thẩm quyền, trình tự, thủ tục và căn cứ pháp luật; đồng thời tăng cường công tác 
đối thoại, giải quyết khiếu nại, kiến nghị ngay từ cơ sở nhằm hạn chế phát sinh 
khiếu kiện hành chính. 

Bên cạnh đó, yêu cầu chuyển đổi số, xây dựng chính quyền số và số hóa hồ 
sơ hành chính đặt ra yêu cầu hoàn thiện các quy định về hồ sơ điện tử, chứng cứ 
điện tử và phương thức trao đổi thông tin giữa cơ quan hành chính với Tòa án. 

IV. KIẾN NGHỊ ĐỀ XUẤT
Đề nghị cơ quan có thẩm quyền nghiên cứu sửa đổi Luật Tố tụng hành chính 

theo hướng quy định cụ thể hơn về trách nhiệm, thời hạn và phương thức cung 
cấp hồ sơ, tài liệu, chứng cứ của cơ quan hành chính; bổ sung quy định về hồ sơ 
điện tử, chứng cứ điện tử và tống đạt văn bản tố tụng bằng phương thức điện tử. 

Ban hành hướng dẫn thống nhất đối với UBND cấp xã trong mô hình chính 
quyền địa phương 02 cấp về xác định người đại diện tham gia tố tụng, quản lý hồ 
sơ và trách nhiệm phối hợp với Tòa án. 

Tăng cường tổ chức các lớp tập huấn chuyên sâu về kỹ năng tham gia tố 
tụng hành chính, chuẩn bị hồ sơ, tham gia đối thoại và thi hành bản án hành chính 
cho lãnh đạo UBND xã và công chức trực tiếp tham mưu.

Trên đây là báo cáo Tổng kết thực tiễn thi hành Luật Tố tụng hành chính 
(sửa đổi bổ sung năm 2019, 2024 và 2025) của UBND xã Đại Đồng. Trân trọng 
gửi Sở Tư pháp tổng hợp./. 

Nơi nhận:       
- Sở Tư pháp;
- Thường trực Đảng ủy xã;
- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Trần Văn Thành
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